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Betreft Advies Energielandschappen

Geachte heer Heij,

Voorliggend advies heeft betrekking op de kwalitatieve, ruimtelijke
aspecten van een van de meest complexe transformaties die ons land de
komende decennia gaat doormaken, namelijk de overgang van een olie-,
gas- en kolengestookte naar een van duurzame energie voorziene
samenleving. Deze nationale energietransitie heeft ingrijpende gevolgen
voor de ruimtelijke structuur van ons land en zal het vertrouwde
cultuurlandschap niet onberoerd laten. In dit advies bepleit het College
van Rijksadviseurs een nadere uitwerking van de energieambitie op basis
van eigendom op verschillende schaalniveaus, omdat die benadering
enerzijds bijdraagt aan concretisering van kansen en beperkingen ten
aanzien van energietransitie en anderzijds de landschappelijke effecten
daarvan bespreekbaar en beoordeelbaar maakt en aan een specifieke,
rechtspersoonlijke verantwoordelijkheid verbindt.

Aanleiding tot dit advies

In uw brief van 4 maart jongstleden vraagt u het College van
Rijksadviseurs om advies in het kader van het kabinetsbesluit om het
aandeel van duurzame energie te verhogen tot 16% in 2020. Dit advies
kwam tot stand in de voorjaarsperiode van 2013

- waarin het Rijk de Structuurvisie Wind op Land uitbracht en een
aanvang maakte met de verkenning over Wind op Zee,

- waarin de regering en het IPO overeen kwamen de windenergieopgave
gezamenlijk aan te pakken,
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- waarin ook het Planbureau voor de Leefomngeving u adviseerde over
ruimtebeslag en haalbaarheid van de beoogde energietransitie en
- waarin de SER een energieakkoord op hoofdlijnen uitbracht, waarin

College van Rijksadviseurs

Datum
bestuurlijk, programmatisch en financieel wordt afgesproken hoe de 25 juli 2013
versnelde verduurzaming van de energieproductie, -distributie en - Kenmerk

consumptie in ons land gestalte moet krijgen. RBM 130723-1

Uw vraag aan het CRA is ten opzichte van deze ‘oogst’ complementair
bedoeld en spitst zich toe op een ruimtelijke benadering van het
verduurzamingsvraagstuk, waarin nader wordt ingegaan op het begrip
“energielandschap”. Daarnaast vraagt u het CRA een aantal kansrijke
ontwikkelingen te schetsen. In de relatief korte tijd die beschikbaar was
om ons advies te formuleren in verhouding tot de complexiteit van de
materie hebben we uiteraard geen concrete ruimtelijke oplossingen voor
energetische verduurzaming kunnen ontwikkelen. Ons advies is vooral te
begrijpen als een kwalitatieve diagnose van en een landschappelijke
kanttekening bij deze opgave, die leidt tot een advies om
ontwerponderzoek te doen op basis van eigendom en initiatief. Wij
hebben de adviesaanvraag geinterpreteerd als een uitnodiging om, op
weg naar een uitvoeringsagenda niet alleen onze onafhankelijke visie op
dit vraagstuk te geven maar ook een voorstel te doen om als CRA de
komende jaren bij de planontwikkeling en implementatie betrokken te
blijven.

Visie op de opgave

De ambitie om stapsgewijs (16% in 2023 en 100% in 2050) de nationale
energiehuishouding om te vormen naar een systeem van vraag en
aanbod dat aansluit op de beschikbaarheid van schone, vernieuwbare
bronnen, komt niets te vroeg. Nederland was in de jaren tachtig en
negentig van de vorige eeuw nog trendsettend op het gebied van
geintegreerde milieu-, ruimte- en energiepolitiek, maar heeft die
voorsprong uit handen gegeven. De omvangrijke voorraden aardgas, de
volledig gecentraliseerde energiedistributie en het beperkte aantal grote
aanbieders hebben het openbaar bestuur en de samenleving lui gemaakt.
De landen om ons heen hebben hun energetische verduurzamingopgave
concreter, indringender en collectiever opgepakt en zijn inmiddels veel
verder met de realisatie van de afgesproken Europese doelen. Nederland
is nu aan zet en streeft naar een substantiéle, innovatieve inhaalslag.

De ervaringen in andere landen laten zien dat de ontwikkeling van een

meer duurzame energiehuishouding een multidimensionaal proces is.
Energietransitie is afhankelijk van een reusachtig groot aantal variabelen.
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De aard van de verschillende potentiéle energiebronnen (wind, water,
zon, geothermie, biomassa) alleen al leidt tot verschillende niveaus van
beschikbaarheid, andere kosten/opbrengstenverhoudingen, uiteenlopend
ruimtebeslag en verschillende duurzaamheidprofielen. Een andere vraag
is waar de komende decennia het primaat en het initiatief komen te
liggen. De energieleverantie is momenteel in handen van een paar
leveranciers die distribueren via een overheidsinfrastructuur. Maar er zijn
ook lokale, collectieve, participatieve systemen in opbouw. Daarnaast kan
de schaal waarop de energieketen wordt gesloten enorm variéren: van
individueel, via regionaal tot internationaal. Als we dan ook nog opslag
van CO, en georganiseerde energiebesparing in de vergelijking
meenemen, dan ontstaat er een beeld van een zeer gedifferentieerd
‘mengpaneel’, aan de hand waarvan een nieuwe duurzame energiemix
vorm krijgt.

Ruimtelijke factoren van energieproductie en energiekringlopen - Studio Marco Vermeulen

Tegen deze achtergrond vinden we het onverstandig om te denken dat de
doelstelling van 16% duurzame energie zich in een jaar of tien ‘laat
uitrollen’ over het land. De kwantitatieve en kwalitatieve kanten van de
opgave, de economische, ecologische en esthetische effecten, de
maatschappelijke en bestuurlijke dynamiek die het oproept vragen om
een iteratieve, flexibele aanpak. De richting waarin de energiehuishouding
in beweging moet worden gezet is duidelijk geworden, maar de manier
waarop de doelen kunnen worden gehaald zal onderwerp zijn van
permanente dialoog, periodieke herijking en tussentijdse bijstelling.

Energietransitie is een proces met onnoemlijk veel repercussies op het
functioneren, de constructie en het beeld van onze leefomgeving.
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Dat heeft de geschiedenis al laten zien. De eerste golf van lokale en
regionale energievoorziening leidde tot de kap van natuurlijk bosareaal,

de tweede golf tot grootschalige vervening en turfwinning waardoor Datum
landschappen integraal en onomkeerbaar van gedaante veranderden, de  25juli 2013
derde golf tot olie- en gaswinning (met vooral gevolgen voor meetbare Kenmerk

milieukwaliteit en afgeleide ruimtelijke gevolgen in termen van RBM 1307231

grootschalige distributienetwerken, energie-intensieve industrie en
alomtegenwoordige mobiliteit). We staan nu voor de vierde golf die
opnieuw grote gevolgen zal hebben voor ruimtelijke inrichting en
ruimtegebruik. Deze transitie wordt door de samenleving met waakzame
interesse gevolgd, omdat de verwachte effecten slecht verenigbaar lijken
met de typisch Nederlandse spreiding van urbaan grondgebruik en de
vertrouwde landschappelijke panorama’s.

Energielandschappen: in het landschap van Campina via staah de wiﬁdturbines al aan de
horizon

Het concept Energielandschappen

We denken dat het weinig zin heeft om de beocogde energietransitie tot
2050 te beoordelen op zijn externe effecten op een schijnbaar
eeuwigdurend cultuurlandschap, maar dat de transitie het landschap zelf
- als de expressie van de interactie tussen natuurlijke grondslag en
georganiseerd menselijk handelen - gaat betreffen. Dat is een
verschuiving van paradigmatische omvang die op dit moment wel in het
maatschappelijke debat doordringt maar die in de beleidsontwikkeling nog
onvoldoende is herkend. Dat vraagt om een fundamentele bezinning.
Daarbij vinden we houvast bij het begrip Energielandschap.

Bij de ontwikkeling van Energielandschappen zijn volgens ons drie
dimensies aan de orde:

- de dimensie van een gebied waarin grondgebruik, infrastructuren
en artefacten die onlosmakelijk zijn verbonden aan de duurzame
opwekking, de efficiénte distributie en het zuinige verbruik van
energie functioneel, constructief en zichtbaar met elkaar in
verband zijn gebracht en een schoonheidservaring oproepen;
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- de dimensie van verantwoordelijkheid die ligt bij specifieke
instituties of partijen, die zich de ontwikkeling en beheer van een
verantwoorde energiehuishouding aantrekken en die min of meer
gerechtigd zijn daar binnen hun eigen rechtspersoonlijke domein
initiatief in te tonen en beslissingen over te nemen;

- de dimensie van een werkwijze die erin voorziet dat de
noodzakelijke maatschappelijke en bestuurlijke consensus over de
te treffen maatregelen en voorzieningen die horen bij een
duurzame energiehuishouding, dichterbij komt.

In het energielandschap wordt, met andere woorden, vanuit een
milieurealistische optiek gewerkt aan de opbouw van een 215eeuwse
topografie, waarbinnen de partijen die een concrete bijdrage aan de
energietransitie willen leveren met elkaar tekenen en rekenen aan het
gebied waarbinnen zij een concreet belang of concrete
verantwoordelijkheid hebben.

Een ruimtelijke benadering op basis van eigendom

Het College van Rijksadviseurs is van mening dat de ruimtelijke weerslag
van investeringen in energietransitie niet dient af te hangen van de mate
waarin het openbaar bestuur en de maatschappelijke organisaties
eensluidendheid hebben weten te bereiken over planologische toelating.
Toch rechtvaardigt het binnenkort te sluiten nationaal Energieakkoord een
ruimtelijk antwoord omdat de samenleving zo ongerust is over de
kwalitatieve gevolgen en de overheid uit is op een zo effectief mogelijke
besteding van beschikbare energiegerelateerde gelden.

Maar het is tegelijkertijd duidelijk dat een landsdekkende Structuurvisie
Energietransitie volgens traditioneel recept weinig soelaas zal bieden:

- omdat de ruimtelijke schaalniveaus, de energetische variabelen en
de betrokken partijen waarbinnen de energietransitie tot
ontwikkeling kan komen zo veelvormig en talrijk zijn,

- omdat op het eerste gezicht alle vormen van grondgebruik zich
lenen voor innovatieve vormen van energetische verduurzaming
en

- omdat er geen traditionele ruimtelijke waarden zijn (bijvoorbeeld
ecologische of cultuurhistorische) die ten principale onverenigbaar
zijn met energietransitie.

We adviseren u tegen deze achtergrond ruimtelijk beleid te ontwikkelen
dat vanuit Rijksoptiek anticiperend en in de richting van initiatiefnemers
faciliterend in elkaar zit en waarin het fenomeen eigendom (en
operationeel beheer) richtinggevend is.
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De benodigde versnelling van de energietransitie kan alleen op basis van
uitnodigingsplanologie, waarbij overheden niet denken in termen van
geboden en verboden, maar in termen van gerichte ondersteuning van
maatschappelijke (publieke, non-gouvernementele en private)
initiatieven®. Belangrijke bouwsteen voor die gerichte ondersteuning is
een ruimtelijk specifiek beoordelingskader waarin ook kwalitatieve
aanknopingspunten zijn opgenomen. Het gewenste energielandschap
krijgt volgens ons gestalte op basis van eigenaren die binnen hun domein
doelmatige en waar mogelijk geintegreerde investeringen willen doen.
Om daar in kwalitatieve zin begeleiding en ondersteuning aan te geven
moet het mengpaneel waarover ik hierboven sprak een ruimtelijke
inkleuring krijgen. Zo brengen we schaal, energiebron en eigendom bij
elkaar in een soort legenda en agenda voor ontwerponderzoek.

1 De kleinste korrel (na uiteraard de individuele woning) waarbinnen
de introductie van energiebewuste bedrijfsvoering op de landschapsschaal
kansrijk is, is die van de particuliere onderneming met ruimtebeslag: het
landbouwbedrijf, de camping, het landgoed. Stroomvoorziening en
verwarming kunnen vaak in kringlopen worden georganiseerd omdat
producent en gebruiker dezelfde zijn. De productie van biomassa gaat
samen met beheer van snelgroeiende beplantingen die ook betekenis
hebben voor de inrichting van het terrein, mestvergisting biedt brandstof
voor de productieprocessen, goed geplaatste zonnepanelen leveren het
meeste stroom in het seizoen waarin dat het meeste wordt gewenst en
dragen bij aan de waarneembaarheid van een milieuvriendelijk profiel van
de recreatieondernemer in kwestie.

2 Het daaropvolgende schaalniveau van eigendom wordt
vertegenwoordigd door de vereniging van eigenaren: denk aan het
multifunctionele sportpark, het bedrijventerrein, de
glastuinbouwprojectvestiging, het golfresort. Hier kan op basis van
gedeelde investering en gedeelde winst slim worden verduurzaamd.
Warmtekrachtkoppeling voorziet in decentrale energievoorziening met
mogelijkheden voor teruglevering aan het openbare net. Collectieve
organisatie van transportvoorzieningen, afvalbeheer en de uitvoering van
isolatiemaatregelen leiden tot substantiéle besparing in energieverbruik.
Verenigingen zijn kansrijke gremia voor duurzame oplossingen omdat de
gemeenschappelijkheid soms ook een ideologische dimensie heeft. Men
voelt de verantwoordelijkheid voor collectieve kwaliteit.

! De term uitnodigingsplanclogie is ontwikkeld en wordt verder ingevuld op basis van
gebiedsplanologische ervaringen en inzichten van onderzoekers en adviseurs als Gert de
Roo, Peter van Rooy en Friso de Zeeuw.
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3 Het derde niveau is dat van stedelijke partijen met een
nutsdoelstelling, met een bovenwijkse betekenis en met een strategische
voorraad in de sfeer van gebouwen en terreinen, bijvoorbeeld de
woningbouwcorporatie, het havenbedrijf, de stichting stadsherstel. Hier
kunnen zowel in het (tijdelijke) beheer als bij de ontwikkeling van de
vastgoedvoorraad rendabele, energie-inclusieve maatregelen worden
genomen, vaak met een wat groter en langer lopend karakter omdat de
investeringen niet directe een commercieel rendement hoeven te hebben.
Dit zijn ook de partijen die in gezamenlijkheid een factor kunnen zijn in
de realisatie en benutting van geothermische voorzieningen.

4 Op het vierde niveau onderscheiden we de regionale spelers. Het
drinkwaterbedrijf, de natuurbeherende organisatie, de regionale
luchthaven, het openbaarvervoersbedrijf, dat zijn de rechtspersonen die
de sleutel voor energietransitie in de regio in handen hebben. Ze
beschikken over grotere oppervlakten grond waaraan een
energiebestemming kan worden toegevoegd of over productiemiddelen
die veel energie-efficiénter kunnen worden ingezet dan nu vaak het geval
is. Grootschalige windenergie, biomassaproductie of zonne-energie zijn
hier mogelijk als schakel in de opbouw van een meer gedifferentieerd
energiebeheer in de eigen logistiek, maar kunnen ook gewoon worden
benut als bedrijfseconomische '‘neventak’.

5 Laatste in deze reeks van relaties tussen schaal en eigendom is
het niveau van het nationale grondgebied: hier bieden het rijkswegennet,
de vele rijksgebouwen, de grote wateren en de primaire waterkeringen de
uitgelezen fysiek-ruimtelijke bedding voor de implementatie van
energiebeleid. Institutionele organisaties als Rijkswaterstaat, het
Staatsbosbeheer, het Rijksvastgoed- en Ontwikkelingsbedrijf, de Dienst
Vastgoed Defensie en de Dienst Landelijk Gebied zijn aan zet om een
substantiéle bijdrage te leveren aan de beoogde energietransitie.
Daarnaast heeft het Rijk op dit niveau van eigendom en beheer een
belangrijke voorbeeldfunctie.

Deze vijf combinaties van eigendom, schaal en energieprofiel maken het
Energielandschap voorstelbaar en nastreefbaar. Ze brengen de abstracte
beeldvorming terug naar menselijke en topografische proporties. Dit wil
het CRa verder illustreren door komend najaar een fotografieopdracht te
gunnen aan een landschapsfotograaf van naam.

Energietransitie en het Rijk
In het licht van de betekenis van dit advies voor de rijksoverheid willen
we op het vijfde en laatste schaalniveau een aanvullende suggestie doen.
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De energietransitie komt eerder op gang als het lukt om de ruimtelijke
rijksprogramma'’s zo te richten dat ze een bijdrage leveren aan de
gewenste verduurzaming van de nationale energievoorziening. patum

25 juli 2013
De belangrijkste programma’s zijn de Rijksvastgoedportefeuillestrategie, Kenmerk
de voorbereiding van investeringen in de waterstaat in het RBM 1307231
Deltaprogramma en het bereikbaarheidsoffensief Beter Benutten. We
stellen vast dat in de context van deze meerjarige, kapitaalintensieve
programma’s geen expliciet gemaakte doelstellingen zijn geformuleerd of
gecooérdineerd worden behartigd in relatie tot de beoogde
energietransitie. Het Rijk doet er goed aan deze verantwoordelijkheid in
kwantitatieve en kwalitatieve zin uit te werken en operationeel te maken.

Coliege van Rijksadviseurs

Advies
Samenvattend komt het College van Rijksadviseurs tot het volgende,

meervoudige advies:

Ontwikkel een nieuwe planologische strategie die aansluit op de
kenmerken en uitgangspunten van de beoogde energietransitie. In het
concept van de uitnodigingsplanologie zitten de twee elementen van
anticiperen en faciliteren die volgens ons essentieel zijn voor een
effectieve interactie tussen een overheid die kaders stelt en een
samenleving die initiatieven neemt.

Ontwikkel een beoordelingskader dat specifiek is gericht op het belang
van eigendom en beheer (zowel publiek als privaat) van vastgoed,
terreinen, gebieden en structuren. Eigendom is een cruciale conditie bij
het doorvoeren van investeringen in de verduurzaming van productie,
distributie en gebruik van energie. Gebruik als onderlegger voor dat
beoordelingskader de vijf schaalniveaus die in voorliggend advies zijn
onderscheiden.

Neem de tijd om ruimtelijk ontwerp en energietransitie met elkaar in
verband te brengen. Introduceer een stimuleringsprogramma
Energielandschappen en breng dat onder bij het Stimuleringsfonds
Creatieve Industrie, bijvoorbeeld in het kader van de Deelregeling
Meerjarige Programma’s. De uitkomsten van het onderdeel
Energietransitie uit het Atelier Making Projects van het Ministerie van I&M
kunnen behulpzaam zijn bij het bepalen van de contouren en kernvragen
van dat programma.

Benoem een speciale gezant voor de energietransitie in alle relevante
rijksprogramma’s met een ruimtelijke dimensie.
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Als het gelijktijdig uitgebrachte advies aan de Minister van Economische
Zaken over de oprichting van een Nationaal Atelier Wind wordt opgevolgd
ontstaat er een onafhankelijke werkplaats voor planvorming en
oordeelsvorming over windmolenprojecten op land en ter zee. Als dat
atelier in twee jaar toegevoegde waarde biedt zou het moeten uitgroeien
tot een Nationaal Atelier Energietransitie.

Tot slot

Het College van Rijksadviseurs voelt een grote verantwoordelijkheid voor
de wijze waarop de ambitie van energietransitie en het verlangen naar
ruimtelijke kwaliteit met elkaar in verband worden gebracht. We hopen
dat met dit advies te hebben onderbouwd en blijven beschikbaar voor
nader advies en ondersteuning.

Hoogachtend en met een hartelijke groet,
namens het College van Rijksadviseurs,

Prof. Ir. Eric Luiten
Rijksadviseur Landschap en Water
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