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ONTWERPENDE AANPAK
De ontwerpende aanpak is erg geschikt om gebiedsspecifieke 
opgaven en kansen en rijksdoelen bij elkaar te brengen.  
Foto: CRa.
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Inleiding
Dit advies komt voort uit een vraag van de Regieorganisatie Realisatie Transitie Lan-
delijk Gebied (RTLG) en is daarmee medegericht aan de samenwerkende opdracht-
gevers van RTLG, de ministeries van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur 
(LVVN), Infrastructuur en Waterstaat (IenW) en Volkshuisvesting en Ruimtelijke 
Ordening (VRO), provincies (IPO en Bij12), Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) 
en Unie van Waterschappen (UvW). De aanbevelingen zijn daarnaast relevant voor 
andere (beleids)departementen en (uitvoerings)organisaties die werken aan opgaven in 
de fysieke leefomgeving. In de uitwerking van dit advies heeft ieder een belangrijke rol.

Voorliggend advies is een vervolg op drie eerdere adviesrapporten1, waarin de positie-
ve impact van 1) het vertrekken vanuit omgevingskwaliteit en 2) de inzet van ontwerp 
bij een gebiedseigen2 aanpak sterk naar voren kwamen. Om een ontwerpende, op 
kwaliteit gerichte aanpak te stimuleren en te faciliteren, werd de (samenwerkende 
opdrachtgevers van het) RTLG geadviseerd om een landelijke faciliteit op te zetten 
die lopende en nog op te starten gebiedsprocessen zou kunnen ondersteunen in zo’n 
aanpak. 

Het was reden voor RTLG om het CRa te vragen deze aanbeveling verder uit te werken. 
In dit advies schetsen wij de kaders voor zo’n faciliteit en benoemen wat er nodig is 
om er een succes van te maken. Tijdens het verkennende voorwerk dat we hebben 
verricht en de brede werksessies die we organiseerden, ontdekten we dat er al veel is 
waar we op kunnen voortbouwen. Hoewel er nog stappen gemaakt moeten worden, 
kunnen we met slim organiseren een goed werkende faciliteit inrichten die wezenlijk 
verschil kan maken.

In voorliggend advies schetsen we de contouren voor een nationale faciliteit landelijk 
gebied voor omgevingskwaliteit en ontwerpkracht en geven we aanbevelingen voor 
het vervolg.

Het rapport ‘Thuis in het landschap - Hoe het Rijk kan ondersteunen bij een gebieds-
eigen aanpak, die leidt tot uitvoering’ (2025), dat als bijlage bij dit advies is gevoegd, is 
belangrijke input voor voorliggend advies en geeft verdere verdieping. In deze verken-
ning zijn lessen verzameld met de hulp van een grote en diverse groep betrokkenen 
bij gebiedsprocessen. Vanuit hun jarenlange ervaring in de praktijk begrijpen zij wat 
nodig is om resultaten te boeken in een gebiedseigen aanpak.

Aan wie richten we dit advies?
Sinds we gestart zijn met dit adviestraject is er veel veranderd in de organisatiestruc-
tuur binnen departementen. Het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) is 
komen te vervallen en wordt vervangen door het programma Ruimte voor Landbouw 
en Natuur (RLN); op het moment van schrijven zijn de contouren van dit programma 
nog onvoldoende duidelijk om goed te weten wat dit betekent voor dit advies. Het 
ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN), blijft in ieder 
geval inzetten op een gebiedsspecifieke en ondernemersgerichte aanpak, met nadruk 
op het komen tot daadwerkelijke uitvoering. Het is nog onduidelijk wat dit betekent 
voor de Regieorganisatie Realisatie Transitie Landelijk Gebied (RTLG), die een belang-
rijke brugfunctie heeft tussen beleid en uitvoering en tussen alle departementen die 
werken aan de fysieke leefomgeving en andere (semi-)overheden. Het CRa pleit ervoor 
om deze brede en integrale samenwerking voor (het vervolg op) RTLG voort te zetten 
onder het programma RLN. Alleen in gezamenlijkheid kan voldoende slagkracht wor-
den bereikt om de gebiedseigen aanpak in het landelijk gebied goed te begeleiden en 
ondersteunen. Dit advies is kortom gericht aan RTLG, de opvolger daarvan en tevens 
alle (huidige) opdrachtgevers van het RTLG.

1.  Het gaat om de adviezen ‘Samenwerken 
aan omgevingskwaliteit in het landelijk 
gebied’ (2023), ‘Dieper Wortelen’ (2023) 
en ‘Ontwerp voor omgevingskwaliteit en 
gebiedsinnovatie' (2024). Alle adviezen 
zijn tot stand gekomen aan de hand van een 
groot aantal interviews. 

https://www.collegevanrijksadviseurs.nl/adviezen-publicaties/publicatie/2023/06/14/advies-nplg
https://www.collegevanrijksadviseurs.nl/adviezen-publicaties/publicatie/2023/06/14/advies-nplg
https://www.collegevanrijksadviseurs.nl/adviezen-publicaties/publicatie/2023/06/14/advies-nplg
https://werkplaats.onslevendlandschap.nl/aan-de-slag/dieper-wortelen
https://www.collegevanrijksadviseurs.nl/actueel/nieuws/2024/10/08/zet-ontwerp-in-voor-omgevingskwaliteit-en-gebiedsinnovatie
https://www.collegevanrijksadviseurs.nl/actueel/nieuws/2024/10/08/zet-ontwerp-in-voor-omgevingskwaliteit-en-gebiedsinnovatie
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Het belang van omgevingskwaliteit en de 
waarde van een ontwerpende aanpak in 
gebiedsprocessen
Zoals in de inleiding gemeld is dit advies de vierde in een reeks waarin het belang van 
omgevingskwaliteit en de waarde van een ontwerpende aanpak werden geduid. We 
vatten de kern van voorgaande adviezen nogmaals samen.  

Omgevingskwaliteit
Kwaliteit is altijd een basis geweest onder de Nederlandse ruimtelijke ordening. 
Hoewel vaak versmald tot de visuele betekenis: ‘Hoe ziet het eruit?’, is altijd sprake 
van een combinatie van gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde. De 
verantwoordelijkheid voor goede omgevingskwaliteit is wettelijk vastgelegd in de 
Omgevingswet. Iedereen heeft een zorgplicht voor goede omgevingskwaliteit. De 
overheden zijn hier als eerste aanspreekbaar op. 

Sinds de invoering van de Omgevingswet is het kwaliteitsbegrip verruimd. Zo is 
gezondheid nadrukkelijker in beeld. De inzichten over brede welvaart en de interna-
tionale afspraken over de Sustainable Development Goals (SDG’s) van de Verenigde 
Naties spelen eveneens een rol. Ook de door Nederland ondertekende Verklaring van 
Davos over High quality Baukultur en het Nieuw Europees Bauhaus van de Europese 
Unie hanteren een integraal kwaliteitsbegrip. 

Het begrip ‘omgevingskwaliteit’ gaat over de synthese van de leefomgeving in zijn na-
tuurlijke staat met alle natuurlijke processen die nodig zijn voor het voortbestaan van 
de planeet (natuur), en alles wat daar door mensen mee gedaan is of wordt (cultuur). 
De ‘omgeving’ staat altijd centraal. Omgevingskwaliteit vraagt om een dialoog over 
wát kwaliteit is op een bepaalde plek, voor huidige en toekomstige betrokkenen en 
over langere tijd. Omgevingskwaliteit kun je daarom – in tegenstelling tot de meeste 
milieuaspecten die in de omgevingswet verwarrend ‘omgevingswaarden’ heten – niet 
kwantitatief normeren maar moet je kwalitatief interpreteren en beargumenteren.

 Goede omgevingskwaliteit gaat zowel over een gezonde, veilige en fijne leefomge-
ving waar mens, dier en plant zich thuis voelt, als dat men in staat is er een boterham 
te verdienen. En niet alleen vandaag, maar ook volgende generaties. Dat vraagt altijd 
om dialoog, binnen wettelijke afwegingsruimte. Een gedeeld beeld over wat goede 
omgevingskwaliteit is, is een fundament onder een gebiedseigen aanpak. Werken aan 
omgevingskwaliteit als publiek belang kan de synergie tussen functionaliteit, duur-
zaamheid en aantrekkelijkheid van het landschap bevorderen. In een gebiedseigen, 
uitvoeringsgerichte aanpak kan het werken aan omgevingskwaliteit mensen op posi-
tieve manier samenbrengen, ruimtelijke opgaven verbinden en processen versnellen. 

2.  Het gebruik van de term gebiedseigen 
aanpak in plaats van gebiedsgerichte aanpak 
is bewust. Marinke Steenhuis heeft deze term 
geïntroduceerd. Bij een gebiedseigen aanpak 
staat de eigenheid van een gebied met haar 
historisch verloop, waarden en mensen 
centraal. 
3.  In de beproefde ‘Kapstok Gebiedsont-
wikkeling’ die in 2011 door Dienst Landelijk 
Gebied werd ontwikkeld en die door veel 
organisaties en overheden nog steeds als 
basis wordt gebruikt voor een gebiedsgerich-
te aanpak heeft de ontwerpende aanpak een 
prominente rol.
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Ontwerpende aanpak
Een ontwerpende aanpak is een bewezen instrument binnen gebiedsontwikkeling 
en wordt door overheden en gebiedspartners bewust ingezet om een gebiedsgerichte 
aanpak te ondersteunen, dan wel te helpen versnellen.3 

Een ontwerpende aanpak is niet een doel, maar een middel. De ruimtelijke opgaven 
die zich voordoen zijn complex. Het vraagt de expertise om de kluwen van samenhan-
gende opgaven te ontrafelen, te herschikken, alternatieven te verkennen en vanuit 
een samenhangende visie te herformuleren en te verbinden. Ontwerpers zijn in die 
expertise getraind. Een ontwerpende aanpak en ontwerpend denken is een lerend 
proces van voorstellen doen, toetsen, uitproberen en verbeteren. Het is niet lineair 
maar cyclisch. Het vraagt zowel analytisch vermogen als het inzetten van creativiteit 
en verbeelding. Kennis en belangen worden in de ontwerpende dialoog voortdurend 
geïntegreerd; daarmee is een ontwerpende aanpak ook een vorm van gelijkwaardige 
samenwerking.  

Zo werken gebiedspartners samen toe naar het vinden van oplossingen, het doorbre-
ken van impasses en het maken van keuzes. Deze aanpak levert concrete resultaten 
op waarop besluiten, projecten en afspraken gestoeld zijn.

"In een gebiedseigen, 
uitvoeringsgerichte 
aanpak kan 
het werken aan 
omgevingskwaliteit 
mensen op 
positieve manier 
samenbrengen, 
ruimtelijke opgaven 
verbinden en 
processen versnellen." 
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TOEKOMSTATELIER  
WADDENDELTA 
Tijdens de Landschapstrienna-
le 2023 organiseerde het CRa 
een meerdaags Toekomstate-
lier Wadden om met stakehol-
ders, ontwerpers en experts 
te kunnen schetsen aan de 
toekomst van de Waddendelta.
Foto: CRa.
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ONTWERPATELIER OOST-BRABANT
In een driedaags Toekomstatelier werd onderzocht hoe we in de 
toekomst wonen, werken, recreëren, ons verplaatsen, energie 
opwekken, of de economie inrichten. En dat op basis van een 
natuurlijk bodem- en watersysteem.Foto: CRa.
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Een gebiedseigen,  
ontw

erpende aanpak

Gebiedsspecifieke opgaven vragen een 
gebiedseigen aanpak
In het landelijk gebied komt een aantal ingrijpende opgaven samen, waarin het Rijk 
samen met medeoverheden, gebiedspartners en ondernemers een belangrijke rol 
vervult. Het verminderen van de stikstof- en broeikasgasemissies, verbeteren van de 
waterkwaliteit en de biodiversiteit zijn urgente, omvangrijke en complexe opgaven. 
Het ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur heeft hierin een 
grote verantwoordelijkheid.

Minister Wiersma benoemt in de brief die zij in november 2024 aan de Tweede Ka-
mer zond en waarin het programma Ruimte voor Landbouw en Natuur (RLN) werd 
aangekondigd, dat “generiek en gebiedsspecifiek beleid in samenhang nodig (is) om 
te voldoen aan de (inter)nationale doelstellingen op het gebied van natuur, water en 
klimaat.” Boeren, natuurbeheerders, medeoverheden, de rijksoverheden en andere 
partijen blijven samenwerken aan het behalen van de doelen. Hoewel de contouren 
van het RLN nog worden uitgewerkt, is duidelijk dat er gewerkt gaat worden volgens 
drie sporen: 1) gebiedsgericht en ruimtelijk beleid; 2) Rijksinzet in gebieden en 3) 
verbinding beleid en uitvoering.

Voor alle drie de sporen is een zorgvuldige gebiedseigen aanpak van groot belang. Het 
bijeenbrengen van generieke en gebiedsspecifieke opgaven vraagt een ontwerpende 
benadering. Het bereiken van een goede omgevingskwaliteit is hierbij essentieel. 
Dit zorgt voor een gemeenschappelijk uitgangspunt, en vormt daarmee de basis voor 
een gebiedsproces. Aandacht hebben voor omgevingskwaliteit bijt niet met de (inter)
nationale doelstellingen voor natuur, water en klimaat. In tegendeel: het helpt juist 
om te komen tot integrale en toekomstbestendige oplossingen.
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ONTWERPATELIER  
NETWERKEN EN STROMEN
Netwerken, zoals infrastruc-
turele en energie(hoofd)
netwerken zijn sterk sturend 
op de ruimtelijke ordening. In 
dit ontwerpatelier, georga-
niseerd door het CRa, werd 
onderzocht wat de impact 
is van transitieopgaven op 
de netwerken en wat we 
(niet meer) moeten doen om 
netwerken toekomstbestendig 
te maken.
Foto: CRa.
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Leren van de geschiedenis

Een uitvoerende rijksdienst landelijk gebied4 
De Dienst Landelijk Gebied is sinds haar oprichting in 1935 (onder verschillende 
namen) de uitvoerende rijksdienst geweest die regie voerde over de ontwikkeling van 
het platteland. Waar in eerste instantie (onder de Ruilverkavelingswet) het verbeteren 
van de agrarische productieomstandigheden het centrale doel was, verbreedde dit 
zich vanaf de jaren '70 naar landschapsontwikkeling en recreatie. In 1985 werd de 
bredere doelstelling wettelijk vastgelegd in de Landinrichtingswet. Vanaf de jaren 80 
werd de focus meer verlegd naar natuur en milieu en het werken aan de Ecologische 
Hoofdstructuur. 
Door de ingezette koers van decentralisatie kwam er steeds meer druk te staan op de 
rol van DLG. In 1993 werd besloten om de bevoegdheden met betrekking tot natuur- 
en het landinrichtingsbeleid aan de provincies over te dragen. DLG werd hierdoor een 
hybride uitvoeringsorganisatie, die zowel verantwoording afdroeg aan het Rijk (LNV) 
als aan de provincies. In 2004 werd DLG omgevormd tot een rijksagentschap. In die 
periode werd ook het Ruimtelijk Ordeningsbeleid in grote mate gedecentraliseerd. 
De decentralisatie kreeg in 2006 zijn vorm in de Wet Inrichting Landelijk Gebied 
(WILG), met daarbij het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG). Het Rijk maakte 
afspraken met provincies over te realiseren doelen en stelde budget beschikbaar. 
Daarbij werden afspraken gemaakt over de inzet van capaciteit van de dienst. DLG 
werd langzaam getransformeerd naar een Shared Servicedienst, naar tevredenheid 
van een aantal provincies. Andere provincies wilde de personele capaciteit liever in 
hun eigen organisatie opnemen. De onenigheid en onduidelijkheid over de verant-
woordelijkheden leidde uiteindelijk tot opheffing van de dienst in 2013. 

Bij DLG en zijn voorgangers was een gebiedsgerichte, ontwerpende aanpak volledig 
verinnerlijkt. Dat begon al met de landschapsplannen voor de ruilverkavelingen en 
zette zich door tot de ‘schetsschuiten’ waar DLG in de laatste periode van haar be-
staan veel succes mee behaalde. Steeds werd de ontwerpende aanpak gekoppeld aan 
uitvoeringsgericht instrumentarium, met name ook het grondbeleid. 
De rol die DLG had als uitvoeringsdienst in het landelijk gebied is na de opheffing 
nooit meer helemaal opgevuld. Er zijn wel andere trajecten gekomen, waarbij het 
Rijk, vanuit een interbestuurlijke en vaak ook interdepartementale samenwerking, 
een rol had in een gebiedsgerichte aanpak. Voorbeelden daarvan zijn Ruimte voor 
de Rivier, de Regio Deals, het nationaal programma Regionale Energie Strategie (NP 
RES) en de NOVEX. In elk van die trajecten verschilt de rol van het Rijk. Zo waren bij 
Ruimte voor de Rivier door het Rijk strakke kaders meegegeven en was er een pro-
grammadirectie opgericht bij Rijkwaterstaat. Hier ging het om een combinatie van 
een strakke centrale aansturing en het geven van ruimte in de (decentrale) uitvoe-
ring. Het programma faciliteerde (kennis)uitwisseling tussen partijen en bestuurlijke 
schaalniveaus.  Bij de Regio Deals wordt vanuit een gelijkwaardig partnerschap meer-
jarig samengewerkt om regionale opgaves aan te pakken. De gecreëerde partner-
schappen tussen Rijk en regio worden op grote waarde geschat, maar vragen tijd om 
op te bouwen. Het lerende karakter, waarin ruimte is voor experiment, wordt gezien 
als een tweede pluspunt. De verschillende vormen laten zien dat er niet één recept is 
om vorm te geven aan interbestuurlijke samenwerking en een Rijksrol in een gebieds-
gerichte aanpak. Het adviesrapport ‘Regie nemen en samenwerken - Een verkenning 
naar de versterking van de uitvoeringskracht voor de opgaven in het landelijk gebied’ 
van ABDTOP-consult uit 2021, beschrijft een aantal modaliteiten en concludeert dat 
“een vorm waarbij een relatief kleine (nationale) programmadirectie verschillende 
arrangementen benut op basis van wat (consortia van) bestaande uitvoeringsorgani-
saties bieden, kansrijk is.” 

Dit advies sluit daarop aan en voegt daaraan toe dat een ontwerpende aanpak en aan-
dacht voor omgevingskwaliteit essentieel is voor een zorgvuldig proces en toekomst-
bestendige, innovatieve en geïntegreerde oplossingen. 

4.  Deze geschiedenis is grotendeels ontleend 
aan het rapport Regie nemen en samenwer-
ken .Een verkenning naar de versterking van 
de uitvoeringskracht voor de opgaven in het 
landelijk gebied, ABD Top consult, 2021.
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Verkenning
Nood aan ondersteuning bij een gebiedseigen 
aanpak
We hebben middels interviews met betrokkenen in gebiedsprocessen geïnventari-
seerd welke ondersteuning voor een ontwerpende aanpak, de praktijk van concrete 
gebiedsontwikkeling vraagt. De hulpvragen5 die leven binnen gebiedsprocessen zijn 
divers. Veelgehoorde hulpvragen gaan bijvoorbeeld over het ‘helpen zoeken naar 
het werkelijke en gedeelde probleem in een gebied door ontwerpende aanpak’ of het 
‘helpen om de feitenbasis en gebiedservaringen bij elkaar brengen’. Bij dergelijke 
hulpvragen gaat het om het helder krijgen van de inhoudelijke kernopgave voor een 
gebied, vanuit rijksdoelen én gebiedseigen opgaven. Andere hulpvragen zijn sterk 
gericht op (het versterken van) kennis en competenties van begeleiders (en opdracht-
gevers) van een gebiedseigen aanpak. Denk aan hulpvragen als ‘Hoe ga je als facilita-
tor om met weerstand, polarisatie en gesloten houding?’ of ‘Wat is er nodig om tot 
uitvoering te komen? En wie zijn daarvoor nodig?’ Tot slot gaat een groot deel van de 
vragen over borging en governance van het proces. Een voorbeeld van een hulpvraag 
is: ‘Hoe verbind je de uitkomsten van een gebiedsproces (organisch en hoog kennis-
niveau) aan de democratische besluitvorming (planmatig en relatief op afstand van 
proces)?’ of ‘Toekomstbeelden zijn vaak vrijblijvend. Hoe zorg je ervoor dat zo’n beeld 
op kortere termijn tot actie leidt?’ 

De genoemde hulpvragen maken inzichtelijk wat er nodig is om een gebiedsgerichte 
aanpak succesvoller te laten zijn en de rijksdoelen via beleidsdoorwerking (sneller) 
tot uitvoering te brengen. 

De rol van het Rijk
Niet elke hulpvraag kan of moet door het Rijk worden opgepakt. Een regionaal, 
provinciaal of zelfs internationaal schaalniveau is soms passender. Maar veel hulp-
vragen hebben te maken met verschillende schaalniveaus tegelijkertijd en vragen een 
aanpak die schaalniveaus met elkaar kan verbinden. Hierin heeft het Rijk een zeer 
relevante rol. 

Analyse6 van de hulpvragen leidt tot vier opgaven, die door het Rijk moeten worden 
opgepakt om tot effectieve uitvoering7 in het landelijk gebied te komen:

1. Het opdracht geven voor het onderzoeken van de probleemstelling en 
kernopgave in een gebied. Dit vraagt werken door de schalen heen en dit is 
wederkerig bottom-up en top-down. In het spreekwoordelijke midden ligt de 
opgave. 
2. Het herkennen, verzamelen en oppakken van opgaven uit gebiedsproces-
sen, die om een landelijke visie en koers vragen en de uitwerking daarvan in 
rijksbeleid, doelen, middelen en maatregelen. Deze dienen op hun beurt te 
landen in de omgevingsvisies in gebieden (regionale samenwerkingsagenda’s 
en bijbehorende programma’s). 
3. Het opdracht geven voor een lerende community van begeleiders en 
opdrachtgevers op het vlak van inhoud, besluitvorming en intermenselijke 
vaardigheden
4. Het in stelling brengen van gezag, dat in gebiedsprocessen kan (de)escale-
ren met oog voor gezamenlijkheid en kwaliteit. 

5. In bijlage 2 van het bijgevoegde rapport 
is een compleet overzicht te vinden van de 
opgehaalde hulpvragen.
6.  In de Verkenning die als bijlage bij dit 
advies is gevoegd, wordt deze analyse 
verder geduid. We volstaan hier met een 
opsomming.
7.  Uitvoering staat hier voor de doorwerking 
van rijksdoelen in het beleid van andere 
overheden, mogelijk leidend tot uitvoerings-
projecten in het veld. 
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ONTWERPATELIER SALLAND
Voor het CRa-advies "Op weg 
naar een New Deal tussen 
boer en maatschappij' zijn er 
drie pilotgebieden gekozen 
waar agrariers en stakehol-
ders al met elkaar in gesprek 
waren om te komen tot een 
toekomstperspectief. Salland 
was daar één van. Tijdens een 
ontwerpsessie met oa. boeren, 
gemeenten, provincie, water-
schap is inzichtelijk gemaakt 
welke waarden belangrijk zijn 
voor het gebied.
Foto: CRa.
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Het Landschapshuis, waar kennis, beleid en 
uitvoering samenkomt
De genoemde opgaven of taken vragen verschillende kennis, capaciteit, (aan)sturing 
en rollen. Het gaat niet om één organisatie of één faciliteit die alle taken op zich 
neemt. Een goede ondersteuning vraagt om samenwerking in de tussenruimte waar 
Rijk, samenwerkende Rijksuitvoeringsorganisaties helpen om de medeoverheden en 
andere gebiedspartners te versterken in hun uitvoeringskracht. Dit netwerk vraagt een 
relatief kleine (nationale) programmatische samenwerkingsorganisatie. Ze benut 
verschillende arrangementen op basis van wat (consortia van) bestaande 
uitvoeringsorganisaties al bieden8, aangevuld met organisaties en kennisinstellingen 
met kwaliteits- en ontwerpexpertise. 

Uitgangspunt is doorbouwen op wat er al is en dit op relationeel en organisatieniveau 
verbinden, met daaraan gekoppeld het organiseren van (extra) kwaliteits- en ont-
werp-expertise. Zo ontstaat met relatief weinig middelen veel meer slagkracht. 

Het Landschapshuis dient als metafoor voor plekken waar kennis, ervaring, bezie-
ling en liefde voor het Nederlandse landschap samenkomen en ten dienste staat aan 
lopende en te starten gebiedsprocessen. De vier hoofdtaken brengen we onder in 
virtuele kamers in het Landschapshuis. We hanteren vanaf nu dus niet meer de term 
faciliteit, maar Landschapshuis. Per kamer benoemen we welke taken worden opgepakt, 
door wie en wat ervoor nodig is om dat goed te doen. Het Landschapshuis zelf vormt 
de basis. Het is mogelijk om eerst één of twee kamers in te richten en daarna pas aan 
de slag te gaan met de andere kamers. De kamers kunnen (deels) door andere orga-
nisaties of consortia worden bemenst, maar staan niet los van elkaar. Uitwisseling is 
nodig. 

8.  Conform het advies Regie nemen en 
samenwerken - Een verkenning naar de 
versterking van de uitvoeringskracht voor 
de opgaven in het landelijk gebied, ABD Top 
consult, 2021.

"Uitgangspunt is doorbouwen op wat er al is en dit op 
relationeel en organisatieniveau verbinden, met daaraan 
gekoppeld het organiseren van (extra) kwaliteits- en 
ontwerp-expertise. Zo ontstaat met relatief weinig 
middelen veel meer slagkracht." 
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Kamer 1 | De opgaven van een gebied (helpen) definiëren
Deze kamer heeft een inhoudelijk doel voor de gebiedsopgaven. Het gaat om het 
letterlijk samenbrengen van opgaven en kansen vanuit verschillende schaalniveaus. 
Hier wordt de basis gelegd voor het onderzoeken van wat op nationaal en provinciaal 
niveau gewenst is voor de korte en lange termijn en wat op gebiedsniveau ontwikkeld 
kan worden, met welke ambitie, met welke kwaliteit, door wie en in welk ontwik-
keltempo. Het gaat om het verbinden van het kwantitatieve doelbereik dat Rijk en 
provincie hebben afgesproken, aan gewenste brede kwaliteiten en mogelijkheden in 
een specifiek gebied en om het verbinden van gebiedskennis met kennis van grotere 
systemen. Het doel is om tot een gezamenlijke set opgaven en doelen te komen, die 
het kader helpt bepalen voor een gebiedsproces.

De uitwerking van deze taak vraagt het samenbrengen en uitwisselen van data en 
kennis. Het daadwerkelijk samenbrengen vraagt een ontwerpende aanpak, waarbij de 
verschillende opgaven en kansen op elkaar worden gelegd om te onderzoeken waar 
synergie en waar spanning ontstaat. Een gedeelde basis (kennis en doelen) is essenti-
eel voor een goed gebiedsproces.

Welke organisaties zijn aan zet? 
Hier gaat het om het koppelen van data en informatie bij rijksuitvoeringsorganisa-
ties, zoals RVO, RCE, RWS en SBB, met informatie van planbureaus (PBL), kennisin-
stellingen (zoals WUR) en kennis die beschikbaar is bij provincies en waterschappen.
De datafaciliteiten van genoemde organisaties zullen hier naar verhouding een wat 
grotere rol hebben, maar het vraagt ontwerpers om te helpen bij het samenbrengen 
van de opgaven en te helpen onderzoeken wat de gedeelde basis is.

Wat is ervoor nodig om de kamer een succes te maken?
o Een eenduidige opdracht vanuit (opvolger) RTLG9 aan het netwerk van de sa-

menwerkende Rijksuitvoeringsorganisaties10 (RUO’s), planbureaus, kennisin-
stellingen en provincies;

o Het (laten) organiseren van (extra) kwaliteits- en ontwerpexpertise binnen 
de betrokken organisaties11 en gebiedsconsortia; Het organiseren van extra 
capaciteit binnen de RUO’s en planbureaus, indien de huidige capaciteit ontoe-
reikend is.

o Het beschikbaar maken van relevante data. Nu mogen bepaalde data niet 
gedeeld worden, vanwege mogelijke privacyschending of andere gevoelige 
informatie. Een oplossing is nodig om data die inzicht geven in mogelijkheden 
om met functies te schuiven, in het ontwerpproces te kunnen gebruiken.

9. We gebruiker hier de term ‘opvolger RTLG’ 
omdat de reorganisatie nog niet is uitgekris-
talliseerd. Mogelijk wordt dit DG Realisatie 
binnen LVVN.
10. Het gaat om de Rijksuitvoeringsorga-
nisaties RVO, RWS, RVB, SBB, RCE en het 
Kadaster.
11. Het gaat hier bijvoorbeeld om de RUO’s, 
provincies, gemeenten, waterschappen, etc.
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Kamer 2 | Het herkennen, aanscherpen en agenderen 
van ruimtelijke onderzoeksvragen van nationaal belang
Deze kamer heeft tot doel om ruimtelijke onderzoeksvragen, die veelvuldig in 
gebiedsprocessen ter sprake komen en daar stagneren, te herkennen en agenderen. 
Het doel is om te komen tot een gedeelde kennis- en onderzoeksagenda op basis 
van de regionale vraagstukken en gebiedseigen uitvoeringspraktijken. Denk aan 
onderzoeksvragen als ‘wonen/erfdelen in het landelijk gebied, wat kan er en onder 
welke condities?’ of ‘welke kansen zijn er voor agroforestry in open landschappen?’ 
Een vraag kan ook raken aan andere (nationale) transitieopgaven, zoals de nationale 
verdeling van zoetwater of de versterking van de energiehoofdstructuur.
Deze thema’s vragen uitwerking op nationaal niveau, zodat niet ieder het wiel hoeft 
uit te vinden. De inzichten leiden mogelijk tot aanpassingen van beleid. 

Welke organisaties zijn aan zet? 
Deze kamer vraagt 1) mensen die aan de tafels in de gebiedsprocessen zitten of 
nauw contact hebben met gebiedsregisseurs, en potentiële ontwerpvragen kunnen 
herkennen en 2) mensen die deze ontwerpvragen kunnen oppakken, een ontwer-
pend onderzoek kunnen begeleiden en - waar nodig – inzichten uit het ontwerpend 
onderzoek beleidsmatig kunnen agenderen als deze inzichten laten zien dat beleids-
aanpassingen nodig zijn.

o In het rapport in de bijlage is een overzocht te vinden van de organisaties die 
betrokken zijn bij gebiedsprocessen. Een belangrijke rol is weggelegd voor de 
departementale Landsdelenteams en de ‘liaisons’ of Rijkstrekkers per lands-
deel. Ook voor de NOVEX-gebieden zijn er contactpersonen. RTLG heeft zelf 
Landsdelenteams. Zij fungeren als de ogen en oren van regio naar beleid. Wat 
er in de regio gebeurt en vraagt om verandering van beleid of een ontwerpend 
onderzoek, wordt door deze teams vertaald naar de nationale schaal (de ‘rode 
draden’) en teruggelegd van praktijk naar beleid. Wat hierin echter nog ont-
breekt is de interdepartementale uitwisseling.

o Het netwerk van de samenwerkende Rijksuitvoeringsorganisaties werkt nauw 
samen met de ‘liaisons’ en Rijkstrekkers en fungeert als het departementen 
overstijgende verzamelloket voor potentiële ontwerpvragen en analyseert 
deze om te komen tot een heldere longlist.12

o In overleg tussen het netwerk van de samenwerkende RUO’s en de departe-
menten die gaan over de fysieke leefomgeving, IPO, VNG en Waterschappen 
wordt besproken welke ontwerpend onderzoeksvragen worden opgepakt en 
door wie. Dit wordt besproken bij reguliere (ambtelijke) overlegmomenten, 
zoals het provinciale Coördinatorenoverleg Gebiedsprogramma’s (COG), Wa-
terschapsoverleg en het interdepartementale overleg ‘Omgevingskwaliteit in
het landelijk gebied’. 

o Mooi Nederland zet ontwerpend onderzoek uit dat direct dienstbaar is aan de 
beleidsontwikkelingen op de grote transitieopgave. Ook worden thematische 
handreikingen gemaakt die vanuit casuïstiek in gebieden alle andere gebieden 
helpen om met een thema aan de slag te gaan. Mooi Nederland (of zijn erfop-
volger) is daarmee de meest aangewezen programmaorganisatie om dergelijk 
ontwerpend onderzoek op te pakken. Relevante inzichten die om beleids-
sturing of -aanpassing vragen worden ingebracht via de gebruikelijke (inter)
departementale of interbestuurlijke lijnen.13 

12. Dit is nu nog niet zo georganiseerd. Het 
samenwerkingsverband, of één van de part-
ners (bijvoorbeeld RVO) zou hier opdracht 
toe moeten krijgen.
13.  Het gaat dan bijvoorbeeld om DO/BO 
FLO en DO FLO uitvoering.
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Wat is er nodig om van deze kamer een succes te maken? 
De belangrijkste voorwaarde om van deze kamer een succes te maken, is dat:

 1) betrokkenen bij gebiedsprocessen getraind zijn of worden in het herken-
nen van ontwerpvragen (te onderscheiden van wetenschappelijke kennisvra-
gen, informatievragen of politieke / beleidsvragen);
2) er één helder interdepartementaal aanspreekpunt is voor de verzameling 
van deze vragen;
3) de departementen, IPO, VNG en Waterschappen deze ontwerpvragen goed 
kunnen begeleiden of de begeleiding ervan kunnen uitbesteden.14

4) relevante inzichten uit ontwerpend onderzoeken daadwerkelijk een be-
leidsmatig vervolg krijgen. Het is daarbij belangrijk om helder vast te leggen 
wie welke rol heeft en uitkomsten te borgen in de Nota Ruimte, omgevings-
visie of vergelijkbaar instrument.

14.  Mogelijk kan het programma Mooi Ne-
derland (of opvolger) hierin een rol vervullen. 

"Deze kamer heeft tot doel om ruimtelijke 
onderzoeksvragen van nationaal belang, die veelvuldig in 
gebiedsprocessen ter sprake komen en daar stagneren, te 
herkennen, agenderen, en (ontwerpend) te onderzoeken, 
zodat niet in elk gebiedsproces apart het wiel hoeft te 
worden uitgevonden." 
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Kamer 3 | Het ontwikkelen van competenties van 
begeleiders en opdrachtgevers
Deze kamer staat in het teken van het leren hoe een gebiedsproces goed te faciliteren 
en tot uitvoering te begeleiden. Uit de interviews blijkt dat er voor het goed begelei-
den van een gebiedseigen aanpak specifieke competenties ontbreken of onvoldoende 
ontwikkeld zijn. Het gaat bijvoorbeeld om het navolgbaar en rechtvaardig inrichten 
van een proces en de besluitvorming, zodat het tot uitvoering leidt. Het omgaan met 
polarisatie. Of om het ontwikkelen van gezamenlijke beelden en taal, het adviseren 
in het kwaliteitsdenken en het inzetten van kwaliteitsinstrumenten, het (helpen) 
inzetten van een ontwerpende aanpak, het ontwikkelen van vaardigheden en zorg-
dragen voor relaties tussen mensen en organisaties en het faciliteren van een vrije 
denkruimte en leeromgeving waar men ervaringen kan uitwisselen.

Deze opgave gaat in de kern over de aanpak waar ook de Omgevingswet op in zet: een 
cultuurverandering van een sectorale en technocratische benadering van overheids-
sturing, naar een responsieve en samenwerkende houding die doelen verbindt. Een 
ontwerpende aanpak heeft hierin veel te bieden, door het verbindende en integreren-
de karakter. De uitwerking van deze kamer vraagt veel aandacht, niet alleen van het 
Rijk, maar zeker ook van provincies. Het organiseert de voorwaarden om gebiedspro-
cessen soepel te laten verlopen en is bovendien het meest gericht op het begeleiden 
van trajecten van visie tot de uitvoering, de daadwerkelijke ‘schop in de grond’.

Het (laten) organiseren van leeromgevingen om begeleiders van gebiedsprocessen én 
hun opdrachtgevers te helpen bij het ontwikkelen van de benodigde competenties is 
een belangrijk ingrediënt. Daarnaast gaat het ook om het daadwerkelijk aanschuiven 
bij verschillende gebiedsprocessen en meedenken, vinger aan de pols houden om be-
ter inzicht te krijgen in wat er speelt en ook de verbinding te zijn met andere kamers. 
Niet onbelangrijk is daarnaast de klankbordrol die deze kamer vervult, als gelijkwaar-
dige partner die dient als vraagbaak en sparringpartner.

Welke organisaties zijn aan zet?
o (De opvolger van) RTLG heeft een rol als overkoepelend coördinator voor 

deze kamer, in het verlengde van de rol die de organisatie nu al heeft in het 
organiseren van een leernetwerk en kennisuitwisseling. De werkplaats voor 
landbouw en natuur15 fungeert als het (digitale) platform voor kennisuitwisse-
ling. In de ‘fysieke ruimte’ worden uitwisselingen georganiseerd, zoals nu al 
de reeks Dieper Wortelen - Toekomstgesprek landelijk gebied of het jaarlijkse 
event Boven het Maaiveld.

o Het netwerk van de samenwerkende Rijksuitvoeringsorganisaties16 (RUO’s) 
hebben een coördinerende17 rol in het bemensen van deze kamer en verzorgen 
van de terugkoppeling18 naar (de opvolger van) RTLG, voor zover het gaat om 
kennis en competenties op het gebied van praktijk en uitvoering. 

o Het interbestuurlijk programma Professionaliseren Leren en Kennis (PLeK) in 
de leefomgeving kan mogelijk een coördinerende rol hebben met betrekking 
tot het ontwikkelen van competenties op het gebied van kennis en onder-
zoek.19 PLeK is een initiatief van de vier overheden (VRO, VNG, UvW en IPO) 
en een aantal betrokken kennisinstellingen (zowel nationaal als regionaal, 
waaronder PON Telos en WUR). PLeK richt zich nog niet op een ontwerpende 
aanpak.

15. werkplaats.onslevendlandschap.nl/.
16. Het gaat om de Rijksuitvoeringsorga-
nisaties  RVO, RWS, RVB, SBB, RCE en het 
Kadaster.
17. Dit hoeft niet te betekenen dat alle on-
dersteuning aan de gebiedsgerichte aanpak 
door de RUO’s wordt opgepakt. Het is waar-
schijnlijk dat op onderdelen de inkoop van 
externe kennis en capaciteit nodig is of dat 
het consortium wordt uitgebreid met andere 
organisaties om gezamenlijk voldoende 
slagkracht te kunnen leveren.
18.  De terugkoppeling bestaat onder andere 
uit het delen van geleerde lessen en het 
benoemen van acties voor verbetering of 
aanvulling op wat er ‘binnen deze kamer’ 
gebeurt om gebiedsprocessen nog beter 
te kunnen ondersteunen en waarvoor een 
opdracht vanuit (de opvolger van) het RTLG 
nodig is.
19. Dit voorstel vraagt nader onderzoek.

https://werkplaats.onslevendlandschap.nl/
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Breidt deze samenwerking uit naar:
o Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering (GGU). Zij helpen gemeenten de 

dienstverlening te verbeteren en een doelgerichte en efficiënte organisatie op 
te zetten.

o Aanvullend kunnen externe (commerciële) organisaties of kennisinstellingen 
worden ingeschakeld voor het verzorgen van praktijkgerichte leeromgevingen 
zoals trainingen, masterclasses, Communities of Practice, cursussen. Denk 
aan Wageningen Universiteit (WUR), Platform Ontwerp NL20 en Stichting Ken-
nis Gebiedsontwikkeling (SKG)21.

Wat is ervoor nodig om de kamer een succes te maken?
o Een eenduidige opdracht vanuit (opvolger) RTLG aan het netwerk van de sa-

menwerkende Rijksuitvoeringsorganisaties (RUO’s);
o Het (laten) uitvoeren van een analyse van ontbrekende competenties op de ver-

schillende schaalniveaus, zodat hier samen met de andere overheden gericht 
op kan worden ingezet;

o Het (laten) organiseren van (extra) kwaliteits- en ontwerpexpertise binnen de 
betrokken organisaties zoals de verschillende Rijksuitvoeringsorganisaties en 
PLeK. Denk ook aan waterschappen, gemeenten, provincies, etc.;

o Het reserveren van voldoende budget voor de inzet van (extra of externe) capa-
citeit en kennis;

o Periodiek ‘in het veld’ behoefte ophalen aan competenties en kennis en daar-
op inspelen.

o Borging van verbinding met de andere kamers.

20.  Platform Ontwerp NL is een samenwer-
king tussen de ontwerpende vakverenigingen
en beroepsorganisaties, zie platformont-
werp.nl
21. stichtingkennisgebiedsontwikkeling.nl

"In de kern gaat deze kamer over de aanpak waar ook 
de Omgevingswet op in zet: een cultuurverandering 
bewerkstelligen van een sectorale en technocratische 
benadering van overheidssturing, naar een responsieve en 
samenwerkende houding die doelen verbindt." 

https://www.platformontwerp.nl/
https://www.platformontwerp.nl/
https://stichtingkennisgebiedsontwikkeling.nl/
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ONTWERPATELIER DE 
MARNE
De Marne, gemeente Hoge-
land, was één van de regio's 
waar in het kader van het 
CRa-advies "Op weg naar 
een New Deal tussen boer 
en maatschappij' samen met 
agrariers en gebiedspartners is 
uitgewerkt tot een toekomst-
perspectief. Foto: CRa.

Thuis in het landschap
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Kamer 4.  Het meerwaardeteam
Het meerwaardeteam is een gezaghebbend gremium dat 1) de kwaliteitsdialoog 
stimuleert en 2) bij lastige situaties op verzoek kan adviseren vanuit Brede Welvaart. 
Deelnemers zijn de voelsprieten voor maatschappelijke opgaven en weten deze aan 
nationale (ruimtelijke) thema’s te verbinden. Zij dienen het algemeen belang en 
bieden een kwalitatief klankbord op zowel proces als inhoud, op beleid en praktijk. 
Ze bieden een antwoord of plegen een interventie in situaties die om (de-)escalatie 
vragen, bijvoorbeeld als goede plannen met publieke meerwaarde in gebiedspro-
cessen sneuvelen omdat het niet precies aansluit bij vigerend beleid en bestuurders 
baat hebben bij een gezaghebbend en verbindend advies. Het meerwaardeteam is 
geen nieuw op te richten Q-team, maar bestaat uit een samenwerking tussen lande-
lijke, provinciale en gemeentelijke (leden van) q-teams en organisaties die expertise 
hebben op het gebied van kwaliteitsadvisering. Op die manier kan op elk bestuurlijk 
schaalniveau worden geacteerd.

Welke organisaties zijn aan zet? 
Deze kamer wordt bemenst door ervaren ontwerpers en begeleiders met een groot 
netwerk in alle overheidslagen. Zij kunnen dit netwerk activeren om een kwaliteit-
simpuls te geven of in voorkomende gevallen te adviseren. 
o Op nationaal niveau fungeert het College van Rijksbouwmeester en Rijksadvi-

seurs (CRa) – als onafhankelijk adviescollege dat het kabinet gevraagd en onge-
vraagd adviseert over ruimtelijke kwaliteit en de grote transitieopgaven waar 
we voor staan – ook nu al als ‘meerwaardeteam’ avant la lettre. De Rijksadvi-
seurs krijgen signalen en verzoeken vanuit het brede domein van de fysieke 
leefomgeving en hebben de positie om inzichten uit ontwerpend onderzoeken 
en gebiedsprocessen die een nationale impact hebben te agenderen binnen de 
nationale overheid.

o Op regionaal of provinciaal niveau zijn er voorbeelden van onafhankelijke 
kwaliteitsteams die deze rol kunnen vervullen. Provincie Zuid-Holland stelt 
opnieuw een (onafhankelijke) Provinciaal Adviseur Ruimtelijke Kwaliteit 
(PARK) aan. De Adviesraad voor de fysieke leefomgeving voor de provincie 
Utrecht (Utrecht Advies) heeft een onafhankelijke positie en adviseert zowel 
Gedeputeerde Staten als Provinciale Staten. Ook de Provinciale Raad voor de 
leefomgeving die onder de koepel van Brabant werkt, vervult een vergelijkbare 
rol. Dit verdient breder navolging. 

o Het netwerk van de samenwerkende RUO’s heeft een brugfunctie als coördina-
tor22 waar signalen binnenkomen die om een bredere kwaliteitsdialoog vragen 
of een concreet adviesverzoek betreffen.  Deze verzoeken komen met name 
binnen via de activiteiten in de andere kamers van het Landschapshuis. 

o In reguliere afstemmingsoverleggen tussen de te betrekken organisaties wordt 
de agenda bepaald van onderwerpen die extra aandacht behoeven. Bij advies-
vragen worden voorstellen gedaan voor samenstelling van een adviesteam 
vanuit het netwerk.

Wat is er nodig om van deze kamer een succes te maken?
o Het is nodig dat het netwerk van de samenwerkende RUO’s een opdracht krijgt 

om die brugfunctie te kunnen vervullen en signalen op te halen, te bundelen 
en agenderen.

o Er vindt op dit moment nog geen regulier overleg plaats tussen genoemde or-
ganisaties. Die uitwisseling kan vrij eenvoudig georganiseerd worden, binnen 
bestaande overlegmomenten.

o Op provinciaal niveau heeft (nog) niet elke provincie een (onafhankelijke) 
adviesraad. Door het netwerk uit te breiden met de provinciale kwaliteitsad-
viseurs ontstaat een groeimodel dat kan inspireren tot bredere navolging bij 
andere provincies.

H
et Landschapshuis
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22.  Dit is nog niet het geval. Hiervoor is een 
opdracht nodig aan het samenwerkingsver-
band of één van de RUO’s om deze functie 
te vervullen.
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Het Landschapshuis
Vier kamers samen zijn nog geen huis. Een huis, ook een virtueel huis, vraagt een ste-
vig raamwerk en fundament. En bovendien een eigenaar (of een gastvrouw/gastheer) 
die de coördinatie binnen het huis op zich neemt en de samenwerking organiseert. 

Welke organisaties zijn aan zet? 
RTLG, dan wel de opvolger daarvan is de aangewezen organisatie om als coördinator 
van het Landschapshuis te fungeren en inspirator te zijn voor samenwerking met ge-
bieden. Afgeleide daarvan is het verstrekken van opdrachten aan de organisaties die 
de verschillende kamers bemensen. In deze opdrachten is (het bereiken van) goede 
omgevingskwaliteit expliciet als doel opgenomen, waarbij een ontwerpende aanpak 
het in te zetten middel is.

Wat is ervoor nodig om de kamer een succes te maken?
o Samenwerking tussen schaalniveaus, tussen beleids- en uitvoeringsdiensten 

en tussen departementen is geen sinecure. Het Landschapshuis kan een inspi-
rerende virtuele plek én relationeel netwerk worden waar, vanuit een pro-
grammatische focus, geoefend kan worden in productieve samenwerking. Om 
de energie te richten adviseren we om eerst een kwartiermaker aan te stellen. 
Zij/hij stemt de onderdelen van het Landschapshuis die in de huidige situatie al 
op verschillende plekken functioneren, goed op elkaar af en richt (op inhoud) 
een lichte overlegstructuur in. Van daaruit wordt zichtbaar welke aanvullingen 
nodig en mogelijk zijn en hoe die in de (nieuwe) organisatiestructuur van de 
verschillende samenwerkende organisaties passen. 

o Bekendheid met een kwaliteits- en ontwerpende aanpak binnen de (rijks)
organisatie is een voorwaarde om met overtuiging te kunnen investeren 
in het Landschapshuis. Bekendheid kan worden vergroot door collega’s te 
informeren en inspireren, bijvoorbeeld via masterclasses/workshops over dit 
thema. Het CRa biedt graag aan om hierbij te ondersteunen. Daarnaast is het 
van belang om ontwerpexpertise te organiseren binnen de reguliere werk-
zaamheden van de (opvolger van) RTLG zodat ontwerpend denken breder in de 
organisatie zichtbaar en tastbaar wordt.

H
et Landschapshuis

Thuis in het landschap

"Vier kamers samen zijn nog geen huis. Een huis, ook een 
virtueel huis, vraagt een stevig raamwerk en fundament. 
En bovendien een eigenaar (of een gastvrouw/gastheer) 
die de coördinatie binnen het huis op zich neemt en de 
samenwerking organiseert." 
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TOEKOMSTATELIER  
WADDEN
Samen ontwerpen én samen 
het veld in. Om te onderzoeken 
wat er in de praktijk gebeurt. 
Kloppen bevindingen? Te-
kenen, rekenen en proefon-
dervindelijk testen. En als het 
anders uitpakt dan gedacht: 
opnieuw tekenen en rekenen. 
De ontwerpende aanpak is 
cyclisch en verbindt theorie en 
praktijk.
Foto: CRa.
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Advies aan RTLG
Hoewel de ‘bouwstenen’ voor het Landschapshuis al aanwezig zijn, is er nog geen wer-
kend ‘bouwwerk’. De organisaties die zijn genoemd in dit advies staan klaar om met 
het Landschapshuis aan de slag te gaan, mits aan de condities wordt voldaan om het 
goed te laten werken. 

We adviseren de volgende stappen te zetten:

o Benut de aanwezige potenties en spreek gezamenlijk de ambitie uit om 
er een succes van te maken.  Leg vast dat omgevingskwaliteit een vanzelf-
sprekend doel is in elk gebiedsproces en dat een ontwerpende aanpak hier 
op effectieve wijze invulling aan geeft. 

o Begin stap voor stap. Het Landschapshuis kan beginnen als een ‘schuurtje’ en 
uitgroeien tot een volwaardig huis, met een stevig fundament. Elke stap heeft 
meerwaarde. Stel een kwartiermaker aan om het fundament te leggen en 
het schuurtje stap voor stap uit te bouwen. 

o Stap 1: Geef een eenduidige opdracht aan het netwerk van de samenwer-
kende RUO’s. Neem het streven naar omgevingskwaliteit expliciet op als 
basis onder deze opdrachten en in de uitvoering hiervan. Dit impliceert extra 
capaciteit voor kwaliteits- en ontwerpexpertise. Het integrerende karakter van
ontwerpend werken kan tot besparing leiden op afstemmingscapaciteit en 
verdient zich in de regel terug.

o Stap 2: Geef in eerste instantie opdracht tot het opzetten van de kamers 1
en 2 en hierin de samenwerking te zoeken met de andere organisaties die 
hier zijn genoemd.

o Stap 3: Kies een aantal casussen om de samenwerking en ontwerpende 
aanpak concreet op te pakken. Het netwerk van de samenwerkende RUO’s 
heeft een opdracht om aan de slag te gaan in de NOVEX regio’s De Peel en 
Schouwen-Duiveland, maar nog niet om daarbij de ontwerpende aanpak in 
te zetten en hierbij de samenwerking op te zoeken met bijvoorbeeld PLeK en 
organisaties uit het kwaliteitsnetwerk. Geef deze aspecten als randvoorwaar-
den mee in de opdracht.

o Stap 4: Zorg dat de bekendheid met een ontwerpende (kwaliteits)aanpak 
ook binnen de eigen organisatie groter wordt. Zorg voor ontwerpexpertise 
binnen (de opvolger van) RTLG en organiseer masterclasses/workshops rond 
dit thema, of laat dit organiseren. Het CRa wil hier graag bij helpen.

o Stap 5: RTLG heeft reeds een rol als het gaat om het faciliteren van een leer-
netwerk, het (laten) organiseren van uitwisseling en het (laten) verzorgen 
van cursussen. Schaal dit op, samen met de andere departementen, het net-
werk van de samenwerkende RUO’s, PLeK, kennisinstellingen en organisaties 
met kwaliteitsexpertise. Onderzoek welke competenties, naast competenties 
m.b.t. ontwerp- en kwaliteitsexpertise, het meest gemist wordt en zet daar als 
eerste op in.

"Het Landschapshuis 
kan beginnen als 
een ‘schuurtje’ 
en uitgroeien tot 
een volwaardig 
huis, met een 
stevig fundament. 
Elke stap heeft 
meerwaarde." 
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o Stap 6: Werk stapsgewijs aan het verbinden van het Nederlandse kwaliteits- 
netwerk voor het landelijk gebied, aan zowel beleid als uitvoering. Het
College van Rijksbouwmeester en Rijksadviseurs is reeds in stelling gebracht 
en biedt aan om hierover mee te denken en te helpen hier vervolg aan te geven. 
Dit kwaliteitsnetwerk kan meerwaarde bieden op het gewenste schaalniveau, 
vanuit een integrerend perspectief. Kijk hierbij verder dan het programma 
Ruimte voor Landbouw en Natuur. Andere departementen zetten in verschil-
lende programma's in op een gebiedsgerichte aanpak. We noemden al het 
programma NOVEX. Denk ook aan de Regio Deals, Regionale Energie Strategie 
(NP RES), Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP), Deltaprogramma, 
Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT), Ruimte 
voor de Rivier 2.0, etc. Verbindt programma's en opgaven in de gebiedsproces-
sen met een ontwerpende aanpak.

o Maak het Landschapshuis steeds sterker. Het opbouwen van expertise en 
de benodigde cultuurverandering kost tijd. Geef het die tijd en zet afspraken 
daarom meerjarig vast. Alleen dan kan er duurzaam geïnvesteerd worden in 
relaties en menskracht. Met duurzame kwaliteit als resultaat. 

Tot slot
Op 1 april 2025 neemt mijn opvolger Noël van Dooren het stokje van mij over. Hij zal 
zich de komende vier jaar als Rijksadviseur voor de Fysieke Leefomgeving inzetten 
voor kwaliteit in het landelijk gebied vanuit een gebiedseigen aanpak. De inzet vanuit 
het CRa op dit thema zal onverminderd hoog blijven. Ik zal zorgen voor een goede 
overdracht en zal Noël vragen om de goede samenwerking met (opvolger van) RTLG 
voort te zetten om dit advies verder te brengen. 

Met vriendelijke groet,

Jannemarie de Jonge,
Rijksadviseur voor de Fysieke Leefomgeving

"Werk stapsgewijs 
aan het verbinden 
van het Nederlandse 
kwaliteits- 
netwerk voor het 
landelijk gebied, 
aan zowel beleid als 
uitvoering." 
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Thuis in het landschap is een advies 
over een landelijke faciliteit voor 
omgevingskwaliteit en ontwerpkracht, 
ter ondersteuning van een gebiedseigen 
aanpak en ter versterking van de 
uitvoeringskracht. Deze faciliteit bestaat 
niet uit één nieuw op te richten organisatie, 
maar uit een netwerk van bestaande 
organisaties. Het advies komt voort uit 
een adviesvraag van de Regieorganisatie 
Realisatie Transitie Landelijk Gebied 
(RTLG). In handzame stappen wordt 
aangegeven welke acties nodig zijn om 
de organisaties in stelling te brengen 
en te werken aan een steeds stevigere 
samenwerking en uitwisseling.  
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